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Аннотация
Введение. Целью статьи является характеристика основных центральных органов государ-

ственного управления сельским хозяйством автономных республик в 1937 — 1953 гг. В качестве 
примера в исследовании выбраны сходные по социально-экономическим показателям республи-
ки Поволжья — Марийская, Мордовская и Чувашская АССР, в экономике которых в указанный 
период преобладала сельскохозяйственная отрасль. 

Материалы и методы. При подготовке статьи использовались материалы из фондов регио-
нальных архивов — Государственного архива Республики Марий Эл, Государственного исто-
рического архива Чувашской Республики, Центрального государственного архива Республики 
Мордовия, а также ряд опубликованных сборников документов и справочных изданий. Их об-
работка осуществлялась с помощью общенаучных и специальных методов исследования, вклю-
чая историко-сравнительный, историко-системный методы, метод контент-анализа.

Результаты исследования и их обсуждение. В статье обращается внимание на отдельные 
органы государственного управления республик — Советы народных комиссаров (с 1946 г. — 
Советы министров) АССР, находившиеся в их подчинении профильные наркоматы (министерства), 
отвечавшие за развитие сельского хозяйства. Затрагиваются их функции и положение в системе 
власти, а также некоторые проблемы, имевшиеся в их деятельности. Приводятся фамилии госу-
дарственных руководителей аграрной сферы республик данного периода и время их нахождения 
на должностях. Указывается на отсутствие самостоятельности региональных органов власти, 
вынужденных быть исполнителями вышестоящих решений.

Заключение. Проведенный анализ позволил рассмотреть республиканские органы управ-
ления сельским хозяйством и выявить некоторые особенности организации их работы. Матери-
алы статьи могут быть использованы при изучении региональной системы государственного 
управления советского периода.
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народных комиссаров, наркомат земледелия, министерство сельского хозяйства, Марийская 
АССР, Мордовская АССР, Чувашская АССР

Для цитирования: Учватов П. С. Республиканские органы управления сельским хозяйством 
Марийской, Мордовской и Чувашской АССР в условиях сверхцентрализованной государственной 
системы (1937 — 1953 гг.) // Вестник НИИ гуманитарных наук при Правительстве Республики 
Мордовия. 2023. Т. 15, № 2. С. 88 — 100. EDN JVXUAJ 

© Учватов П. С., 2023

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

http://vestnikniign.ru

http://vestnikniign.ru


89Bulletin of the Research Institute of the Humanities by the Government 
of the Republic of Mordovia. Vol. 15, No. 2. 2023

Original article

REPUBLICAN AGRICULTURAL AUTHORITIES OF THE MARI, 
MORDOVIAN AND CHUVASH ASSR IN THE CONDITIONS 
OF SUPER-CENTRALIZED STATE SYSTEM (1937 — 1953)

P. S. Uchvatov
Research Institute of the Humanities 

by the Government of the Republic of Mordovia, 
Saransk, Russia

uchvatov.pavel@yandex.ru

Abstraсt
Introduction. The purpose of the article is to characterize the main central bodies of state 

administration of agriculture of the autonomous republics in 1937 — 1953. As an example, we selected 
the republics of the Volga region, similar in terms of socio-economic indicators, such as the Mari, 
Mordovian and Chuvash Autonomous Soviet Socialist Republics, whose economy was dominated by 
the agricultural sector during this period.

Materials and methods. In preparing the article, we used materials from the funds of regional 
archives, such as the State Archive of the Republic of Mari El, the State Historical Archive of the Chuvash 
Republic, the Central State Archive of the Republic of Mordovia, as well as a number of published 
collections of documents and reference publications. The processing of the material was carried out 
using general scientific and special research methods, including historical-comparative, historical-
systematic methods, content analysis method.

Results and discussion. The article draws attention to individual government bodies of the republics, 
namely the Councils of People's Commissars (since 1946 — the Councils of Ministers) of the ASSR, 
the profile people's commissariats (ministries) that were subordinate to them and were responsible for 
the development of agriculture. Their functions and position in the system of power, as well as some 
problems in their activities are touched upon. The names of the state leaders of the agrarian sector of 
the republics of the given period of time when they were in office are given. The lack of independence 
of regional authorities, forced to be executors of higher decisions, is indicated.

Conclusion. This analysis made it possible to consider the republican agricultural management 
bodies and identify some features of the organization of their work. The materials of the article can be 
used in the study of the regional system of public administration of the Soviet period.

Keywords: Autonomous republic within the RSFSR, agricultural management, regional executive 
and administrative authorities, Council of Ministers, Council of People’s Commissars, People's 
Commissariat of Agriculture, Ministry of Agriculture, Mari ASSR, Mordovian ASSR, Chuvash ASSR

For citation: Uchvatov PS. Republican Agricultural Authorities of the Mari, Mordovian and Chuvash 
ASSR in the Conditions of Super-Centralized State System (1937 — 1953). Bulletin of the Research Insti-
tute of the Humanities by the Government of the Republic of Mordovia. 2023;15(2):88—100. EDN JVXUAJ

Введение 
Система управления сельским хозяйством в советскую эпоху неоднократно 

подвергалась различным изменениям и трансформациям. Попытки проведения как 
масштабной модернизации управления, так и менее значительных реформ в данной 
области осуществлялись неоднократно и в различные хронологические периоды. 
При этом особый интерес представляет исследование состояния и развития органов 
управления на региональном уровне. 

Обзор литературы
Отметим, что за последние годы историками были опубликованы работы, в 

которых рассматриваются состояние, отдельные направления деятельности госу-
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дарственных и партийных органов управления Марийской, Мордовской и Чуваш-
ской АССР в предвоенное время и в годы Великой Отечественной войны [2; 4; 11; 
12; 17; 22], а также в период восстановления народного хозяйства во второй поло-
вине 1940-х — начале 1950-х гг. [1; 5; 13]. Однако содержащиеся в большинстве 
подобных работ сведения, как правило, касаются состояния общественно-полити-
ческой системы региона в целом, в то время как непосредственно деятельность 
органов управления аграрной сферой часто затрагивается вскользь. Так, в статьях 
чувашских историков С. В. Охотниковой (Гончаровой) и Е. В. Касимова, посвящен-
ных организации органов управления сельским хозяйством и колхозным строитель-
ством Чувашской АССР, охватывается лишь период 1920-х — начала 1930-х гг. [3; 
6; 15]. В работах марийских исследователей О. А. Кошкиной и В. И. Рыбалки ана-
лизируется деятельность органов управления аграрной сферой Марийской АССР в 
послевоенные годы [8; 16]. В Мордовии данная тематика затрагивается в исследо-
ваниях Т. Д. Надькина и В. А. Ломшина [9; 10; 14]. Вопросы развития сельскохозяй-
ственной отрасли в СССР, в том числе управление ею на примере Марийской, 
Мордовской и Чувашской республик, комплексно рассматриваются в коллективной 
монографии «СССР: аграрная политика и региональные особенности ее реализации 
(1922 — 1991)» [20]. В то же время на уровне трех республик проблемы органов 
государственного управления аграрной сферой все еще остаются недостаточно 
изученными и требуют проведения дальнейших исследований. 

Кроме того, следует отметить ряд работ ученых-историков из соседних регио-
нов Поволжья. Так, некоторых аспектов государственного управления в условиях 
мобилизационной экономики касаются историки Пензенской области [7; 18; 19]. 
Интерес представляет справочник «Центральные органы власти и управления Та-
тарстана», который в сжатом, систематизированном виде содержит сведения о 
Правительстве, Наркомате земледелия, Министерстве сельского хозяйства Татар-
ской АССР1.

Необходимо также сделать оговорку, что в настоящей статье приводится харак-
теристика центральных органов государственного управления АССР — Совнар-
комов (Советов министров) и непосредственно подчиненных им наркоматов (ми-
нистерств), руководители которых входили в состав региональных правительств. 
Действовавшие в данный период земельные отделы и отделы сельского хозяйства 
райисполкомов, а также колхозы, специализированные предприятия, организации 
и конторы в статье не затрагиваются.

Материалы и методы
Для достижения цели и исследовательских задач в научный оборот вводятся 

материалы из фондов региональных архивов — Государственного архива Респу-
блики Марий Эл, Государственного исторического архива Чувашской Республики, 
Центрального государственного архива Республики Мордовия, а также ряд опубли-
кованных сборников документов и справочных изданий. В ходе работы использо-
вались как общенаучные, так и специальные методы исследования, включая исто-
рико-сравнительный, историко-системный методы, метод контент-анализа.

1 Центральные органы власти и управления Татарстана (1920 — 2020 гг.): науч.-справ. изд. 
Казань, 2017. 400 с.
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Результаты исследования и их обсуждение
В конце 1930-х гг. в стране утвердилась система управления, ставшая итогом 

«формирования государства тоталитарного типа» [4, с. 174]. Государственные ор-
ганы, отвечавшие за развитие народного хозяйства как на союзном и федеральном 
уровнях, так и в регионах действовали в условиях быстрого роста партийного ап-
парата, бюрократизации и сверхцентрализации власти. В автономных республиках 
их структура, функции и полномочия были официально закреплены в конституци-
ях, принятых в 1937 г. Поскольку регионы не обладали возможностями осущест-
влять существенные реформы без инициативы сверху, устройство органов власти 
и управления в республиках фактически не имело существенных различий.

Центральное положение среди исполнительных и распорядительных органов 
власти занимал Совет народных комиссаров (СНК) — Правительство АССР. Со-
гласно конституциям автономных республик, СНК объединял и направлял работу 
народных комиссариатов, других подведомственных ему государственных органов, 
хозяйственных и культурных учреждений, уполномоченных общесоюзных и союз-
но-республиканских народных комиссариатов. Ключевыми полномочиями, опре-
делявшими очень широкий спектр вопросов, которыми занимался СНК, являлось 
принятие мер по осуществлению народнохозяйственного плана, а также по осу-
ществлению республиканского и местного бюджетов. Кроме того, Правительство 
отвечало за обеспечение общественного порядка, защиту интересов государства и 
охрану прав граждан; оно также руководило и проверяло работу исполкомов рай-
онных (городских) Советов депутатов2. Таким образом, функции СНК были закре-
плены в конституциях кратко и довольно схематично, но на практике этот орган 
государственной власти имел широкие полномочия и занимался всеми отраслями 
народного хозяйства. В 1946 г. он был преобразован в Совет министров, хотя в 
реальности речь шла скорее о простом переименовании, так как его роль и полно-
мочия остались прежними [21, с. 56].

Сельскохозяйственной отраслью ведал один из заместителей Председателя 
СНК, который в некоторых документах назывался первым заместителем. Помимо 
собственно наркомата земледелия (министерства сельского хозяйства) этот руково-
дитель курировал работу других ведомств и государственных структур: например, 
в июне 1944 г. после распределения обязанностей между Председателем СНК Мор-
довской АССР и его заместителями к ведению первого заместителя были также 
отнесены вопросы уполномоченного Наркомата СССР по заготовкам (в части заго-
товок сельскохозяйственной продукции), республиканских контор «Сельхозснаб-
жение», «Заготзерно», «Заготсено», «Сортсемовощ» и некоторых других учрежде-
ний. При этом развитием животноводства в годы войны занимался отдельный за-
меститель Председателя СНК3.

2 Конституция (Основной Закон) Марийской АССР // Марийская правда. 1937. 22 июня; 
Конституция (Основной Закон) Мордовской АССР. Саранск, 1937. С. 15 — 16; Конституция 
(Основной Закон) Чувашской АССР. Чебоксары, 1937. С. 19 — 21.

3 ЦГА РМ (Центральный государственный архив Республики Мордовия). Ф. Р-228. Оп. 1. 
Д. 989. Л. 456 — 458.
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В 1938 г., когда в республиках были сформированы составы правительств, в 
Мордовской АССР на должность первого заместителя Председателя был назначен 
И. Н. Куприянов4, ранее работавший первым секретарем Торбеевского райкома 
ВКП(б). На рубеже 1930 — 1940-х гг., а также в первые годы войны заместители 
Председателя СНК республики, курировавшие сельское хозяйство, неоднократно 
менялись. В 1945 г. эту должность занял приехавший из Молотовской области 
хозяйственный руководитель И. И. Белобородов, который проработал на ней до 
1952 г.5 С 1952 г. за развитие сельского хозяйства в Совете министров Мордовской 
АССР отвечал С. М. Шорохов, прежде занимавший должности наркома земледелия 
Мордовской АССР и заведующего сельскохозяйственным отделом Мордовского 
обкома ВКП(б)6. 

В Марийской АССР при формировании СНК в 1938 г. этот пост занял А. И. Фе-
доров7. Он имел опыт работы в конторе «Заготзерно», председателем колхоза, заме-
стителем председателя Марийского облисполкома8. Впоследствии, как и в соседней 
Мордовской АССР, в СНК республики производились частые кадровые изменения. 
Ситуация относительно стабилизировалась в послевоенный период, когда с 1946 по 
1954 г. на должности первого заместителя Председателя Совета министров Марий-
ской АССР находился В. П. Андреев, ранее работавший на различных хозяйствен-
ных и партийных должностях9.

В Чувашии в 1938 г. заместителем СНК, отвечавшим за сельскохозяйственную 
отрасль, был назначен А. В. Сомов10, до этого занимавший должность первого се-
кретаря Кувакинского райкома партии. После его перевода на должность руково-
дителя СНК Чувашской АССР с 1942 по 1951 г. первым заместителем Председателя 
Правительства был Ф. Т. Семёнов, опытный советский и финансовый управленец, 
ранее работавший наркомом финансов Чувашской АССР11. В 1952 г. его сменил на 
этом посту советско-партийный руководитель И. В. Заикин, работавший на ответ-
ственных постах в различных областях страны12. 

В силу своего особого положения в системе исполнительных и распорядитель-
ных органов власти, СНК (Совет министров) рассматривал практически любые 
вопросы, связанные с развитием сельского хозяйства, а также с организацией и 
деятельностью подведомственных государственных органов. В протоколах заседа-

4 Заседания Верховного Совета Мордовской АССР четвертого созыва, первая сессия (25 —         
27 июня 1938 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1938. С. 11.

5 Мордовия: энциклопедия: в 2 т. Саранск, 2003. Т. 1. С. 155.
6 Мордовия: энциклопедия: в 2 т. Саранск, 2004. Т. 2. С. 533.
7 ГА РМЭ (Государственный архив Республики Марий Эл). Ф. Р-471. Оп. 2. Д. 4а. Л. 5.
8 Исполнительная власть Республики Марий Эл. 1921 — 2008. Йошкар-Ола, 2009. Т. 2.     

С. 12 — 13.
9 Там же. С. 189.
10 ГИА ЧР (Государственный исторический архив Чувашской Республики). Ф. Р-1041. Оп. 1. 

Д. 1. Л. 3.
11 Федоров Ф. Ф. // Семёнов Федор Тимофеевич / Чувашская энциклопедия. URL: http://enc.

cap.ru/?t=prsn&lnk=4195 (дата обращения: 15.02.2023).
12 Федоров Ф. Ф. // Заикин Иван Васильевич / Чувашская энциклопедия. URL: http://enc.cap.

ru/?t=prsn&lnk=1443 (дата обращения: 15.02.2023).
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ний высших органов государственного управления отразились самые разнообразные 
проблемы развития этой отрасли, по которым принимались решения — колхозное 
строительство, посевные и уборочные кампании, рассмотрение жалоб колхозников, 
утверждение нормативов обязательных поставок продуктов государству и контроль 
над проведением заготовок сельскохозяйственной продукции, борьба с инфекцион-
ными заболеваниями в животноводстве, подготовка кадров для работы в аграрной 
сфере и т. д. На заседаниях Правительства регулярно заслушивались отчеты ответ-
ственных работников Наркомата земледелия (Министерства сельского хозяйства), 
руководителей иных ведомств и сельскохозяйственных организаций, председателей 
исполкомов районных Советов. 

Для обеспечения слаженной работы подведомственных органов и учреждений, 
а также осуществления контроля над принятыми решениями в аппаратах прави-
тельств АССР существовали отдельные должности референтов (консультантов) по 
сельскому хозяйству и животноводству13. Контрольные мероприятия часто предпо-
лагали выезд референтов и других сотрудников аппарата в районы, где проверки 
организовывались непосредственно на местах с последующим вызовом ответствен-
ных лиц в СНК (Совет министров). 

Повседневную деятельность по управлению сельским хозяйством осуществля-
ли республиканские наркоматы земледелия (с 1946 г. — министерства земледелия, 
с 1947 г. — министерства сельского хозяйства). Они разрабатывали и осуществля-
ли основные направления государственной политики в аграрной сфере, несли от-
ветственность за обеспечение роста урожайности, организацию посевных работ, 
развитие отдельных сельскохозяйственных отраслей, механизацию сельского хо-
зяйства и т. д. Особенностью наркоматов (министерств) было их двойное подчине-
ние: с одной стороны, они подчинялись СНК (Совету министров) автономной ре-
спублики, с другой — соответствующим вышестоящим органам государственного 
управления РСФСР14. 

В силу большого объема и разносторонности работы по управлению столь 
сложной отраслью народного хозяйства, наркоматы земледелия (министерства сель-
ского хозяйства) являлись одними из самых крупных ведомств в автономных рес-
публиках. Например, в Наркомземе Мордовской АССР накануне войны насчиты-
валось 17 различных производственных управлений, отделов и секторов. На иболее 
значимыми из них, отвечавшими непосредственно за развитие отдельных отраслей 
сельского хозяйства, были Управление северо-восточного территориального про-
изводства, Управление западного территориального производства, Управление 
животноводства, Управление коневодства, Ветеринарное управление, Управление 
агротехники и механизации сельского хозяйства, Сортовое управление, Управление 
плодоовощеводства15. Структура ведомства не была устойчивой, часто подвергалась 
реорганизациям. Так, в августе 1941 г. производственно-территориальные управ-

13 ГА РМЭ. Ф. Р-542. Оп. 4. Д. 405. Л. 2 — 3; ЦГА РМ. Ф. Р-228. Оп. 13. Д. 12. Л. 30.
14 Конституция (Основной Закон) Марийской АССР; Конституция (Основной Закон) Мор-

довской АССР. С. 17; Конституция (Основной Закон) Чувашской АССР. С. 23 — 24.
15 ЦГА РМ. Ф. Р-228. Оп. 13. Д. 12. Л. 40об.
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ления и ряд отделов Наркомата земледелия Мордовской АССР были объединены с 
одновременным созданием двух новых самостоятельных подразделений — Управ-
ления агротехники и Управления механизации16.

Народными комиссарами земледелия Марийской АССР работали В. Г. Се -  
дов (1938 — 1940), Л. Я. Флорентьев (1940 — 1943), К. Т. Антонов (1943 — 1944), 
Б. М. Степ нов (1944 — 1945), А. Д. Кольцов (с 1945)17. В Мордовской АССР эту 
должность занимали М. И. Кулаков (1938), С. Д. Карпов (1938 — 1943), С. М. Шо ро-
хов (1944 — 1946)18. В Чувашской АССР наркомат земледелия возглавляли С. К. Ко-
ротков (1937 — 1939), А. С. Степанов (1939 — 1940), В. Г. Григорьев (1940 — 1941), 
Н. Г. Малов (1941 — 1945)19. Нарком земледелия в конце 1930-х — первой половине 
1940-х гг. играл особую роль как руководитель одного из ведущих органов государ-
ственного управления АССР. Безусловно, его работа, связанная с одной из наиболее 
проблемных отраслей, требовала высоких управленческих навыков и знаний своей 
отрасли, при этом последние в основном нарабатывались через практику. Долж-
ность советского руководителя, а тем более наркома земледелия, не была кабинет-
ной, требовала постоянных командировок, выездов в колхозы, умения жестко до-
биваться от подчиненных организаций выполнения директив. Как отмечает за-
рубежный советолог Ш. Фицпатрик, «идеальный руководитель 1930-х гг., смо-
делированный по образцу реальных директоров промышленности, героев первой 
пятилетки… не боялся месить грязь на стройке, был суров к себе и другим, если 
надо — безжалостен, неутомим и практичен» [23, с. 43.]. Это высказывание можно 
применить и в отношении региональных наркомов земледелия и их заместителей. 
В условиях, когда получить профильное высшее (а часто и среднее специальное 
образование) было очень сложно, многие руководители, становление которых при-
шлось на 1920-е — 1930-е гг., компенсировали пробелы в образовательном уровне 
своей энергией, работоспособностью и жизненным опытом. Образование наркома 
земледелия Мордовской АССР С. Д. Карпова ограничивалось несколькими класса-
ми земской сельской школы, что не помешало ему выдвинуться во второй полови-
не 1920-х гг. на ответственную работу, где он сменил более 10 различных должно-
стей, прежде чем возглавил в 1938 г. республиканский Наркомат земледелия20. 
Практиком был и нарком земледелия Чувашской АССР С. К. Коротков: получивший 
лишь начальное образование, после работы председателя колхоза в родном селе он 
стал сначала заместителем Председателя ЦИК, а затем — народным комиссаром 
земледелия21. 

16 ЦГА РМ. Ф. Р-228. Оп. 1. Д. 826. Л. 22.
17 ГА РМЭ. Ф. Р-471. Оп. 2. Д. 4а. Л. 5; Марийская Правда. 1940. 17 июня; 1943. 12 марта; 1944. 

26 мая; 1945. 30 мая.
18 ЦГА РМ. Ф. 269-П. Оп. 32. Д. 524. Л. 2; Ф. Р-175. Оп. 1. Д. 239. Л. 278; Ф. Р-234. Оп. 4. Д. 279. 

Л. 183об.
19 ГИА ЧР. Ф. Р-1041. Оп. 1. Д. 1. Л. 3; Д. 124. Л. 466; Д. 273. Л. 238; Д. 406. Л. 16; Федоров Ф. Ф. 

Коротков Сергей Ксенофонтович // Чувашская энциклопедия. URL: http://enc.cap.ru/?t=prsn&lnk=493 
(дата обращения 15.02.2023).

20 ЦГА РМ. Ф. 269-П. Оп. 32. Д. 524. Л. 4 — 8об.
21 Федоров Ф. Ф. Коротков Сергей Ксенофонтович.
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О большом значении, которое имел руководитель Наркомата земледелия авто-
номной республики в конце 1930-х гг., свидетельствует и то, что именно этот чи-
новник избирался депутатом Верховного Совета СССР. Например, от Мордовии в 
1937 г. депутатом Верховного Совета СССР I созыва стал М. И. Кулаков, на тот мо  -
мент занимавший пост наркома земледелия. Руководитель чувашского наркомата 
земледелия С. К. Коротков также был избран депутатом высшего союзного органа 
государственной власти от Чувашской АССР22.

В 1946 г., одновременно с преобразованием Советов народных комиссаров в 
Советы министров, наркоматы были преобразованы в министерства. В этом же году 
в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 марта 1946 г. 
в стране была осуществлена реорганизация системы управления сельским хо-
зяйством, в результате которой из структуры министерств земледелия выделились 
са мостоятельные ведомства — министерства животноводства23. Тогда же были соз-
даны новые органы государственного управления — министерства технических 
культур. Например, в Мордовской АССР эта реформа была проведена в течение 
мая — июля 1946 г. и получила оформление на 8-й сессии Верховного Совета Мор-
довской АССР первого созыва (25 — 26 июля 1946 г.). Министром технических 
культур был назначен М. М. Кузнецов, министром животноводства — А. С. Исеев24. 
Аналогичные трансформации, «спущенные» сверху, происходили и в других авто-
номных республиках. 

Однако новая структура с несколькими самостоятельными государственными 
органами не оправдала себя, и уже в следующем году было принято решение о воз-
вращении к традиционной схеме управления. В марте 1947 г. в результате объедине-
ния нескольких ведомств были образованы единые министерства сельского хозяйст-
ва, просуществовавшие до конца рассматриваемого периода. В Марийской АССР      
во главе аграрного ведомства находились А. Д. Кольцов (1947 — 1950) и Д. И. Ни -   
кеев (1950 — 1961)25. В Мордовской АССР министром сельского хозяйства стал 
М. Ф. Чернов (1947 — 1952), затем С. И. Митякин (1952 — 1956)26. В Чувашской 
республике эту должность занимали И. Н. Широв (1947 — 1950) и Г. А. Мартынов 
(1950 — 1956)27.

Касаясь исполнительных и распорядительных органов власти АССР, занимав-
шихся сельскохозяйственной отраслью, следует отметить также уполномоченного 

22 Депутаты Верховного Совета СССР I созыва, избранные 12.12.1937 // Справочник по истории 
Коммунистической партии и Советского Союза. 1898 — 1991. URL: http://www.knowbysight.info/1_
SSSR/07705.asp (дата обращения: 15.02.2023).

23  О разделении Министерства земледелия СССР на два Министерства — Министерство 
земледелия СССР и Министерство животноводства СССР: Указ Президиума Верховного Сове-
та СССР от 26 марта 1946 г. // Ведомости Верховного Совета СССР. 1946. № 12 (421). 23 апр. 

24 Заседания Верховного Совета Мордовской АССР первого созыва, восьмая сессия (25 —   
26 июля 1946 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1946. С. 120 — 121, 135 — 140.

25 Марийская правда. 1947. 4 апр.; 1950. 23 июля; 1961. 26 дек.
26 Заседания Верховного Совета Мордовской АССР второго созыва, первая сессия (7 марта 

1947 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1947. С. 41; Заседания Верховного Совета Мордовской АССР 
третьего созыва, третья сессия (10 — 11 дек. 1952 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1953. С. 129, 145.

27 ГИА ЧР. Ф. Р-1041. Оп. 1. Д. 878. Л. 81; Д. 1020. Л. 200; Оп. 6. Д. 293. Л. 217.
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Народного комиссариата заготовок СССР, который входил в состав СНК (Советов 
министров). Помимо самого уполномоченного, на республиканском уровне действо-
вал его аппарат (например, в Мордовской АССР в 1941 г. он включал в себя 12 от-
ветственных работников)28. Уполномоченными Народного комиссариата заготовок 
СССР по Марийской АССР работали Г. Д. Бахматов (1938 — 1939), Г. Ф. Сидоров 
(1939 — 1942), В. А. Щеглов (1942 — 1956)29; по Мордовской АССР — В. Ф. Сила -  
ев (1938 — 1939), А. И. Фадеев (1939 — 1943), Никулин (1943), Т. В. Владимиров 
(1944 — 1948)30; по Чувашской АССР — Д. Я. Митьков (1938 — 1942), Т. Г. Гераси-
мов (1942 — 1944), Г. С. Федотов (с 1944)31. Значение заготовок сельскохозяйствен-
ных продуктов особенно возросло в годы Великой Отечественной войны, что вы-
ражалось, в том числе, в участившихся проверках деятельности заготовительного 
аппарата со стороны СНК32.

Осуществляя краткий обзор центральных органов управления сельским хозяй-
ством АССР, необходимо коснуться также некоторых проблем, с которыми данные 
органы власти сталкивались в своей повседневной деятельности. Многие «узкие 
места» были связаны не только с объективными сложностями, но и с плохой орга-
низованностью аппарата, формализмом, отсутствием квалифицированных управ-
ленцев и другими изъянами системы. Выступая на первой сессии II созыва Верхов-
ного Совета Чувашской АССР в 1947 г., один из депутатов так оценивал государ-
ственные органы управления сельским хозяйством республики: «В работе Мини-
стерства земледелия, Министерства технических культур, Министерства животно-
водства проявлялись факты бюрократизма и канцелярщины, отрыва от жизни, 
неоперативности в руководстве… Многие специалисты сельского хозяйства — 
агрономы, зоотехники, ветеринарные врачи оседают в аппаратах, канцеляриях, в 
то время как колхозное производство испытывает в них острую нужду33. Подобные 
этому критические мнения не были редкостью. О бюрократизме и чрезмерно разду-
том делопроизводственном обороте свидетельствует, например, такой факт: по сло-
вам первого секретаря Торбеевского райкома ВКП(б) Мордовской АССР П. И. Куко-
лина, только за 1948 г. Совет министров республики направил в Торбеевский рай-
исполком 1 047 различных бумаг, и это не считая тех постановлений, «которые рай-
исполкомы не получали»34. На каждую из них исполком районного Совета депутатов 
должен был соответствующим образом отреагировать.

Однако и самим органам государственного управления республиканского уров-
ня мешала излишняя «опека», исходившая со стороны партийных структур. Иног-

28 ЦГА РМ. Ф. Р-228. Оп. 13. Д. 12. Л. 40.
29 ГА РМЭ. Ф. Р-471. Оп. 2. Д. 4а. Л. 5; Марийская Правда. 1940. 17 июня; 1942. 28 авг.
30 ЦГА РМ. Ф. Р-234. Оп. 4. Д. 72. Л. 15 — 15об.; Заседания Верховного Совета Мордовской 

АССР первого созыва, первая сессия (25 — 27 июня 1938 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1938. С. 11; 
Заседания Верховного Совета Мордовской АССР первого созыва, шестая сессия (23 — 25 марта 
1944 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1944. С. 141.

31 ГИА ЧР. Ф. Р-1041. Оп. 1. Д. 1. Л. 3; Д. 580. Л. 21, 27; Д. 690. Л. 18.
32 ЦГА РМ. Ф. Р-228. Оп. 1. Д. 883. Л. 315—316 об.; Д. 935. Л. 136 — 137об.
33 ГИА ЧР. Ф. Р-1041. Оп. 1. Д. 878. Л. 27об. — 28.
34 Заседания Верховного Совета Мордовской АССР второго созыва, пятая сессия (3 — 4 июня 

1949 г.): стеногр. отчет. Саранск, 1949. С. 55.
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да это приводило к тому, что в реальности все значимые управленческие функции 
вы пол нялись партийными органами, фактически подменявшими собой совет ские. 
На пример, выступая на XXI Марийской областной партконференции в декаб ре 
1949 г., секретарь Хлебниковского райкома ВКП(б) Марийской АССР Д. И. Ива нов 
прямо указывал на то, что «Совет Министров, Министерство сельского хозяйства, 
Уполмин  заг плохо руководят районами, все указания исходят только из обкома в 
райкомы партии»35. Когда молодой руководитель С. М. Шорохов приехал в 1944 г. 
в Мордовию на должность наркома земледелия, то быстро столкнулся с давлени -  
ем со стороны обкома ВКП(б), которое оказало на него неприятное впечатление. 
«Я был удивлен, — говорил Шорохов. — Когда поступил на работу, получал по 
10 звонков в день из Обкома: дайте столько-то горючего, столько-то запасных ча-
стей… Имеем Наркома, 4 его заместителей, а все вопросы разрешаются в Обкоме 
ВКП(б)? Я считаю, что надо сделать так, что может разрешить Наркомзем сам, 
Обкому вмешиваться не следует»36. Одновременно в условиях кадрового дефицита 
обком забирал себе наиболее подготовленных и опытных специалистов из системы 
СНК республики37. 

Заключение
Подводя итоги, отметим, что такое состояние установившейся системы управ-

ления продолжало сохраняться вплоть до смерти И. В. Сталина и лишь после этого 
подверглось достаточно масштабным изменениям. Республиканские Советы народ-
ных комиссаров (Советы министров), а также подведомственные им наркоматы 
земледелия (министерства сельского хозяйства) в своей повседневной деятельности 
рассматривали самые разнообразные вопросы, касавшиеся сельскохозяйственной 
отрасли, и в целом играли значимую роль в ее развитии. Однако, не умаляя значе-
ния региональных органов власти в их повседневной деятельности по управлению 
аграрной сферой, необходимо подчеркнуть, что они не обладали самостоятельно-
стью в принятии решений. Об этом свидетельствует и структура исполнитель-
но-распорядительных органов государственной власти, которая почти не различа-
лась в соседних республиках либо различалась очень незначительно и не могла быть 
изменена без получения санкции вышестоящих органов. Таким образом, с одной 
стороны, правительства АССР и подведомственные им наркоматы (министерства) 
служили проводниками политики союзного центра и были призваны реализовывать 
на местах исходящие из него директивные указания. С другой стороны, на регио-
нальном уровне они испытывали давление со стороны обкомов ВКП(б), стремив-
шихся контролировать не только политико-идеологические вопросы, но и решение 
текущих хозяйственных проблем. Оценивая деятельность республиканских органов 
управления аграрной сферой, нужно констатировать, что в рассматриваемый пери-
од они являлись исполнителями, не обладавшими возможностями по проведению 
самостоятельной линии.

35 ГА РМЭ. Ф. П-1. Оп. 6. Д. 502. Л. 69.
36 ЦГА РМ. Ф. 269-П. Оп. 3. Д. 859. Л. 144.
37 Там же. Л. 133.
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